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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATANTE (UASG)
982333

OBJETO

Contratacdo de empresa especializada no preparo, fornecimento e
distribuicdo de produtos de padaria como péaes e bolos, visando atender
as demandas da Secretaria de Educacédo, Esportes e Tecnologia, para
suprir as necessidades das Escolas e Creches do municipio de Belo
Jardim, durante o periodo de 12 meses, conforme especificacbes e
guantitativos estabelecidos neste instrumento.

Este procedimento sera dividido em grupo, conforme tabela constante no item
8 deste documento.

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO

R$ 562.926,60.
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Estudo Técnico Preliminar

1. InformacGes Basicas

Numero do processo:

2. Descrigdo danecessidade

2.1 O Estudo Técnico Preliminar definido pelo art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133/2021, é
definido como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e
d& base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

2.2 O Art. 2° Xl, da Instrucdo Normativa n® 1, de 04/04/2019, da Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Economia, constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar) e serve
essencialmente para: assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratacao,
bem como o tratamento de seu impacto ambiental; e embasar o termo de
referéncia ou o projeto basico, que somente é elaborado se a contratacao for
considerada viavel.

2.3 Durante este Estudo, diversos aspectos foram levantados para que 0s
gestores certifiquem- se de que existe uma necessidade de negdcio claramente
definida, ha condicbes de atende-la, os riscos de atendé-la sdo gerenciaveis e os
resultados pretendidos com a contratagcéo valem o preco estimado inicialmente

2.4 A pretendida contratacdo é necessdria para a Secretaria de Educacao,
Esportes e Tecnologia, tendo em vista, 0 novo cenario estabelecido pela Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, onde este diploma legal estabeleceu novo marco
das contratacfes publicas.

2.5 Assim, faz-se necessario a contratacao de empresa especializada no preparo,
fornecimento e distribuicdo de produtos de padaria como péaes e bolos, objetivando
atender as demandas da Secretaria de Educacdo, Esportes e Tecnologia, no
tocante a suprir as necessidades das Escolas e Creches do municipio de Belo
Jardim.

2.6 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a
Administracdo no tocante ao procedimento licitatorio de contratacdo de empresa
para o fornecimento de panificados, alimentos variados e seguros contribuem para
0 crescimento e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas unidades
de ensino da rede municipal de Belo Jardim, garantindo assim, a melhoria do
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rendimento escolar e seguranca alimentar e nutricional, bem como, condi¢des de
saude agueles que necessitem de atencdo especifica, com acesso igualitario,
respeitando as diferencas biolégicas entre as faixas etarias.

2.7 Em caso de divergéncia na descricdo do item do Termo de Referéncia e da
pesquisa de precos, prevalece a descricdo do Termo de referéncia.

3. Problemaidentificado

3.1 A auséncia de paes e bolos no cardapio escolar pode ter vérias
consequéncias:

3.2 Falta de Carboidratos: Paes e bolos, especialmente quando feitos com graos
integrais, sdo fontes importantes de carboidratos que fornecem energia. A
auséncia desses alimentos pode exigir que a escola encontre alternativas
adequadas para garantir que os alunos recebam a energia necessaria para
suas atividades diarias.

3.3 Variedade e Atragcédo: A inclusdo de uma variedade de alimentos pode ajudar
a manter o cardapio interessante e atraente para os alunos. A auséncia de
certos alimentos pode reduzir a diversidade e a atratividade das opcgdes
oferecidas.

3.4 Evidenciado o problema a ser resolvido, conforme art. 18, 8§ 1° da
14.133/2021.

3 Necessidade:

3.1 Suprir as necessidades da Secretaria de Educacao, Esportes e Tecnologia.

3.2Aqui estdo alguns pontos-chave sobre a importancia de pées e bolos no
cardapio escolar:

3.3Energia Sustentada: O pdo e o bolo é uma excelente fonte de
carboidratos, que fornece energia necessaria para o funcionamento do
corpo e para as atividades diarias dos alunos, incluindo aprendizado e
atividades fisicas.

3.4Manutencdo dos Niveis de Acucar no Sangue: Carboidratos do pao
ajudam a manter niveis estaveis de glicose no sangue, evitando picos e
guedas que podem afetar a concentracéao e o desempenho escolar.

3.5Socializagdo e Experiéncia Alimentar: O bolo e o p&do pode ser uma
parte importante das refeic6es compartilhadas, promovendo a socializacéo
entre os alunos e criando um ambiente positivo durante as refeicoes.

3.6 Os panificados sao uma adicdo valiosa ao cardapio escolar. Eles fornecem
energia essencial, nutrientes importantes e pode contribuir para a saude e
o bem-estar dos alunos. E essencial utilizar a presenca desses itens no
cardapio como uma oportunidade para promover habitos alimentares
positivos e educar os alunos sobre a importancia dos carboidratos, uma
ferramenta para a educacao alimentar e motivagao dos alunos.
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3 Plano de Contratacdo Anual:

5.1 A presente contratacdo esta prevista no plano de contratacdo anual da
Prefeitura Municipal de Belo Jardim-PE.

4 Arearequisitante

5.1 Secretaria de Educacéo, Esportes e Tecnologia.

5 Descricado dos Requisitos da Contratacao

5.1 Os itens a serem licitados estdo discriminados inicialmente no Documento
Oficial de Demanda e detalhado no item 9.

5.2 As especificagbes dos itens sdo as consideradas minimas e qualquer
referéncia a marcas ou modelos sdo meramente referenciais, podendo ser aceitos
produtos superiores ou similares aos especificados, contanto que possuam as
caracteristicas minimas de desempenho. Também serdo aceitos equipamentos
com componentes em regime de OEM (Original Equipment Manufacturer, ou
“Fabricante Original do Equipamento”)

5.3 Seguindo o entendimento do TCU de que “é admissivel a flexibilizacdo de
critério de julgamento da proposta, na hipotese em que o produto ofertado
apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo
para a competitividade do certame e o preco obtido revelar-se vantajoso para a
administracdo” (Acérddo 394/2013- Plenéario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 6.3.2013), se o0 produto ofertado atender os pressupostos
elencados nesse Acordao, ou seja, (a) o produto ofertado é superior, (b) ndo haver
prejuizo a competitividade e (c) o preco resultante for vantajoso a Administracao,
comprovados por meio de diligéncias, estes poderdo ser aceitos.

5.4 Os bens objeto da aquisicdo estdo dentro da padronizacdo seguida pelo
orgao, conforme especificacdes técnicas e requisitos de desempenho constantes
do Catédlogo Unificado de Materiais - CATMAT do Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG.

5.5 Ciritérios de sustentabilidade:

5.5.1 Bens com menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna,
ar, solo e agua, dando preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local,

5.5.2 Bens com maior eficiéncia na utilizagcdo de recursos naturais como
agua e energia e que possuam maior vida util e maior capacidade de impresséo;

5.5.3 Bens que utilizem inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais e possuam origem ambientalmente regular dos recursos naturais;
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554 Bens que utilizem pecas, componentes, acessorios ou qualquer outro
material que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclavel,
atoxico e, quando for o caso, biodegradavel;

5.5.5 Bens que utilizem de pecas, componentes, acessorios ou qualquer
outro material sustentavel ou de menor impacto ambiental e que ndo contenham
substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva ROHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil- polibromados (PBDES);

6.6 Os bens deverdao ser entregues nos enderegcos da Unidade Gestora
Gerenciadora (UGG)e Participantes (UGP), se houver.

6 Levantamento de Mercado

6.1 Quanto ao Levantamento das Alternativas e a Analise de projetos similares
realizados por outros 6rgdos da Administracdo, constatou-se que ha alternativas
viaveis no caso concreto, além de uma situacdo peculiar de localizacdo da
Unidade.

6.2 Andlise das solucdes existentes:

Requisitos Opcodes

Atende aos objetivos da Administracéo SIM (X) NAO ()
Instaurar procedimento licitatério SIM (X) NAO ( )
Adeséo de Ata SRP SIM () NAO ( X)
Contratagéo direta por Dispensa de Licitacdo SIM() NAO ( X)
Conveénios ou parcerias SIM () NAO (X)

7 Descricédo da solugdo como um todo

7.1 Solugéo Escolhida: Gerenciar  procedimento licitatorio modalidade
Pregéo Eletronico.

7.2 Bens que compde a solucgéao:
7.2.1 Contratacdo de empresa especializada no preparo, fornecimento e
distribuicdo de produtos de padaria como pées e bolos, visando atender as

demandas da Secretaria de Educacdo, Esportes e Tecnologia, para suprir as
necessidades das Escolas e Creches do municipio de Belo Jardim

7.3 Servigos que compdem a solugao
7.3.1 N&o é o caso.
8.4 Justificativa

8.4.1 As quantidades a serem adquiridas espelham-se no quantitativo necessario
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para a demanda das creches e escolas da rede municipal de ensino de Belo
Jardim/PE.
A presente contratacdo de empresa, objetivando a aquisicdo de produtos de padaria,

visa atender ao disposto da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em especial no que tange ao emprego da
alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis e ao
apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros

alimenticios diversificados, sazonais.

O fornecimento de alimentos variados e seguros, que contribuam para o crescimento e
desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas unidades de ensino do
municipio de Belo Jardim, garante a melhoria do rendimento escolar e seguranca
alimentar e nutricional, bem como, condi¢cbes de salude aqueles que necessitem de
atencao especifica, com acesso igualitario, respeitando as diferencas biologicas entre

as faixas etarias.

9 Estimativa das Quantidades a serem contratadas

9.1 Conforme Documento Formalizacdo de Demanda e detalhamento na tabela
abaixo:

VALOR
GRUPO ITEM ESPECIFICACOES CATMAT UNIDADE QUANT. MAXIMO TOTAL
ACEITAVEL
1 PAO DOCE DE COCO. 460394

Caracteristicas minimas: com
uniformidade no assado e sabor
1. | tipicos, caracteristicas sensoriais KG 2.000 R$ 37.500,00
(sabor, aroma, textura e cor)
mantidas. Unidade de 50G.
Embalagem de 1kg. R$ 18,75

PAO FRANCES. Caracteristicas 460380
minimas: com uniformidade no
assado e sabor tipicos, caracteristicas
sensoriais (sabor, aroma, textura e
cor) mantidas. Unidade média de
50G. Embalagem de 1kg. R$ 16,90

KG 12.200 R$ 206.180,00

PAO INTEGRAL. Caracteristicas 460393
minimas: deve ter a farinha de trigo
integral como primeiro item na lista,
isento de gordura trans. com

3. | uniformidade no assado e sabor KG 350 R$ 6.954,50
tipicos caracteristicas sensoriais
(sabor, aroma, textura e cor)
mantidas. Unidade média de 50G.
Embalagem de 1kg. R$ 19,87

PAO DE QUEIJO. Caracteristicas 460496
minimas: com uniformidade no
assado e sabor tipicos, caracteristicas

4 sensoriais (sabor, aroma, textura e KG 100 R$ 2.809,00
cor) mantidas. Unidade média de
30G. Embalagem de 1kg. R$ 28,09
PAO DE CACHORRO-QUENTE 460386

5 (SEDINHA). Caracteristicas KG 3.000 R$ 43.410,00

minimas: com uniformidade no
assado e sabor tipicos, caracteristicas R$ 14,47



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI

UASG 982333

v Prefeitura de
° BELO JARDIM

Construindo uma nova histéria

Estudo Técnico Preliminar

sensoriais (sabor, aroma, textura e
cor) mantidas. Unidade média de
50G. Embalagem de 1kg.

BOLINHO TIPO BACIA.
Caracteristicas minimas: (bolinho de
saia), produto obtido por
processamento tecnoldgico
adequado, da massa preparada com
farinha de trigo. N&o deve apresentar
queimaduras e sua coloragdo deve
mostrar tonalidades regulares. O bolo
deve ser leve, com coloragdo clara e
uniforme. N&o apresentar odor de
fermentacdo, fumaca ou ovo.
Acondicionado em saco plastico.
Com liberagdo da Vigilancia
Sanitaria Municipal, de acordo com a
legislacéo vigente. Unidade de 50g.

609218

UND

12.720

R$ 2,99

R$ 38.032,80

BOLO DE TRIGO SIMPLES.
Caracteristicas minimas: alimento a
base de ingredientes de boa
qualidade (massa contendo leite,
ovos, fermento, sabor doce e cozida
no forno). N&o deve apresentar
queimaduras e sua coloracdo deve
mostrar tonalidades regulares. O bolo
deve ser leve, com coloragdo clara e
uniforme. N&o apresentar odor de
fermentagdo, fumaga ou ovo.
Embalagem: plastica, transparente,
resistente, bem vedada, isento de
qualquer substancia estranha ou
nociva. Com data de validade de
fabricacdo. Fabricado em até 48
horas do dia da entrega e
acondicionado em papel filme. Com
liberagdo da Vigilancia Sanitéria
Municipal, de acordo com a
legislacdo vigente. Embalagem de
1kg.

605243

KG

4.000

R$ 21,76

R$ 87.040,00

BOLO DE TRIGO
FORMIGUEIRO. Caracteristicas
minimas: alimento a base de
ingredientes de boa qualidade (massa
contendo leite, ovos, fermento, e
chocolate granulado, sabor doce e
cozida no forno). N&o deve
apresentar queimaduras e sua
coloracdo deve mostrar tonalidades
regulares. O bolo deve ser leve, com
coloragdo clara e uniforme. N&o
apresentar odor de fermentagéo,
fumaga ou ovo. Embalagem: plastica,
transparente, resistente, bem vedada,
isento de qualquer substancia
estranha ou nociva. Com data de
validade de fabricacéo. Fabricado em
até 48 horas do dia da entrega e
acondicionado em papel filme. Com
liberagdo da Vigilancia Sanitéria
Municipal, de acordo com a
legislacdo vigente. Embalagem de
1kg.

476817

KG

3.000

R$ 26,33

R$ 78.990,00

BOLO DE CENOURA.
Caracteristicas minimas: alimento a
base de ingredientes de boa
qualidade (massa contendo leite,
ovos, fermento, e chocolate
granulado, sabor doce e cozida no
forno). N&o deve  apresentar
queimaduras e sua coloragdo deve
mostrar tonalidades regulares. O bolo
deve ser leve, com coloragdo clara e
uniforme. N&o apresentar odor de
fermentacdo, fumaga ou ovo.

465635

KG

2.090

R$ 29,67

R$ 62.010,30
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Embalagem: pléstica, transparente,
resistente, bem vedada, isento de
qualquer substancia estranha ou
nociva. Com data de validade de
fabricacdo. Fabricado em até 48
horas do dia da entrega e
acondicionado em papel filme. Com
liberagdo da Vigilancia Sanitaria
Municipal, de acordo com a
legislagdo vigente. Embalagem de
1kg.

10 Estimativa do Valor da Contratagcéo

10.1 O valor total da contratacdo esta estimado em R$ 562.926,60.

10.2 O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relacéo a vigéncia da contratacao.

Ou

10.3 A ata oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacéo a
vigéncia da contratagao.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugéo

11.1 O objeto da licitacdo é necessario para as atividades ligadas a Secretéaria
de Educacéo, Esportes e Tecnologia, 0os objetos contemplados por este ETP néo
serdo parcelados, tendo em vista, a economia de escala, reducdo de custos e
maior vantagem na contratacdo do mesmo fornecedor.

11.2 Esta solucdo do item anterior esta amparada pelo art. 40, § 3°, da Lei n°
14.133/21.

11.3 A sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido é tacita ao afirmar:
E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagOes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagodes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar
a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execuc¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdonomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade.

11.5 Sempre que possivel, havera o parcelamento da solu¢cdo como forma de
evitar erros decorrentes das operacdes de uma licitagcdo exageradamente
extensa e cujos itens sejam de segmentos diferentes.

12. Contratacfes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1 As contratacdes decorrentes deste processo serdo seguidas de novas
licitagbes qge contemplaram itens de diferentes segmentos dentro do setor da
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educacao.

12.2 A contratacdo de empresa especializada no preparo, fornecimento e
distribuicdo de produtos de padaria como pées e bolos, objetivando atender as
demandas da Secretaria de Educacédo, Esportes e Tecnologia, no tocante a
suprir as necessidades das Escolas e Creches do municipio de Belo Jardim.

12.30 presente ETP versara especificamente sobre contratagdo de empresa para
o fornecimento de panificados, alimentos variados e seguros contribuem para
0 crescimento e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas
unidades de ensino da rede municipal de Belo Jardim, garantindo assim, a
melhoria do rendimento escolar e seguranga alimentar e nutricional, bem
como, condi¢cdes de saude aqueles que necessitem de atencdo especifica,
com acesso igualitario, respeitando as diferencas bioldgicas entre as faixas

etérias.
13. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento
13.1 As aquisi¢Oes tém por finalidade atender as necessidades elencadas e

priorizadas em reunido com o Departamento de Compras e Ordenador de
Despesas, além de levantamento de necessidades realizado.

13.2 O Planejamento da contratacdo esta em conformidade com item 4 deste
estudo.

14. Resultados Pretendidos
14.1 Atender a popula¢do do Municipio de Belo Jardim-PE;

14.2 Busca de resultados positivos para Administracdo atingindo a sua atividade
finalistica;

14.3 Manutencéo dos padrdes exigidos e almejados

15. Providéncias a serem adotadas

15.1 N&do ha necessidade de adequacdo do ambiente para execucdo da
contratacao.

16 Possiveis Impactos Ambientais

16.1Possiveis impactos ambientais envolvidos na aquisicdo bem como emprego
dos materiais contemplados neste ETP s&o de risco calculado, fiscalizacGes
elencadas na execucdo do contrato e ndo constituem fator de inviabilidade para
aquisicao.

17Declaracéo de Viabilidade

17.1 Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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18. Justificativa da Viabilidade

18.1 Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solucdo de
mercado escolhida, que inclui critérios e préticas de saude e bem-estar, a Equipe
de Planejamento da Contratacdo considera que a contratacao é viavel, além de ser
necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da Administracao.

Ressalta-se, que a merenda escolar € um componente crucial na vida dos alunos,
e desempenham um papel fundamental no ambiente educacional, com um
carddpio equilibrado, os mesmos possuem suporte nutricional e melhora no
desempenho escolar.

19. Responsaveis

CARMEN APARECIDA GUIMARAES PEIXOTO CAVALCANTI

RAFAEL DA SILVA LOPES



